i MUNICIPIO DE MENDES
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 027/2026.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Projeto de Lei que aprova o Plano Diretor Participativo do Municipio de Mendes.

Este texto acompanha o Projeto de Lei que elabora o Plano Diretor Participativo.

A elaboragdo do Plano Diretor de Mendes se insere no contexto de licenciamento ambiental das Linhas de
Transmissdo 500 kV Terminal Rio - Lagos - Campos 2 - Mutum e Subestagdes Associadas, ambas em processo
de licenciamento ambiental pela Neoenergia e, conforme explicitado na Licenca de Instalagdo (LI) N°
1419/2021 e esta atualmente em fase de implantagdo. Considerando o estabelecido pela Lei Federal n°
10.257/2001 - Estatuto da Cidade, o Plano Basico Ambiental (PBA) incluiu, dentre as medidas de
compensagdo, o Programa de Apoio a Elaboracao/Revisdao do Planos Diretores dos municipios impactados pelo
empreendimento. Para tanto, a Neoenergia contratou a empresa de consultoria técnica Arcadis para prestar o
apoio técnico necessario no que diz respeito a revisao ou elabora¢do de Planos Diretores Participativos de 11
municipios inseridos em meio aos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo.

Do Processo Participativo

Como ¢ sabido, os Planos Diretores Municipais devem ser elaborados tendo por base um processo que garanta a
oportunidade de participagdo efetiva da populagdao local. Tendo isso em vista e considerando que ndo ha
definicdo no Estatuto da Cidade quanto a totalidade dos procedimentos para desenvolver tal processo, o Projeto
de Lei ora em comento foi elaborado tendo por base as Resolugdes do Ministério das Cidades — especialmente
as Resolucdes n° 34 e 25 — e as orientagdes definidas pelo Ministério Publico, Defensorias Publicas e 6rgados
estaduais competentes.

Ap0s a analise de diversos documentos dos 6rgdos mencionados, foram identificadas 09 estratégias principais
que, quando executadas de forma adequada e conjunta, resultam em um processo efetivamente participativo.
Estas estratégias foram minuciosamente elaboradas ao longo do ano de 2024 e 2025 no municipio de Mendes,
em consondncia com o calenddrio municipal, que incluiu um periodo eleitoral, fator considerado no
planejamento e na execugdo do cronograma das atividades.

Vale ressaltar que as consultas foram realizadas em diversas localidades do territorio, abrangendo tanto areas
rurais quanto urbanas.
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° Publicagdo de Decreto Regulamentador do Processo  Decreto n° 365 de 04 de novembro 3
3 Participativo de 2024 ;
% % Formacao do Comité Técnico-Executivo da Portaria n° 564 de 21 de novembro §
=] Prefeitura de 2024 =
S & 2
A Formagdo do Nucleo Gestor Participativo, grupo Portaria n® 576 de 26 de novembro  §

colegiado paritario de natureza consultiva e de 2024 ;
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propositiva

Formacao do Nucleo de Mobilizagdo, formado por  Portaria n® 575 de 26 de novembro
agentes de saude do municipio de 2024

Localizado no enderego: Setor de
Protocolo da Prefeitura - Rua
Professor Paulo Sérgio Nader, 250,
Centro - Mendes/RJ

Constituicao do Espago Plano Diretor, onde ficam a
disposi¢do de todos os cidadaos os documentos e
informagdes pertinentes ao processo participativo

Website:
https://planodiretoronline.com/pdp-
mendes, vinculado ao website da
Prefeitura Municipal:

Website e e-mail https://www.mendes.rj.gov.br/

E-mail:
planodiretor.neoenergia@arcadis.co
m

Realizada no dia 04 de dezembro
de 2024, na Camara Municipal.
Cémara Municipal, R. Alberto
Torres, 66 - Centro, Mendes - RJ

Realizadas nos dias 04 a 06 de
Oficinas Participativas dezembro de 2024 em Morsing,
Cinco Lagos, Sede e Martins Costa.

Audiéncia Publica

Fisica: por meio de caixas
espalhadas pela cidade em pontos
estratégicos, durante os dias 04 de

dezembro a 05 de janeiro de 2025.
Consulta Cidada

Primeira Rodada Participativa

Eletronica: no site
https://planodiretoronline.com/pdp-
mendes, durante os dias 04 de
dezembro a 05 de janeiro de 2025.

Realizada no dia 12 de fevereiro de
2025, na Prefeitura Municipal de

Audiéncia Publica Mendes. R. Prof. Paulo Sérgio
Nader Pereira, 2-84 - Vila Wesley,
Mendes - RJ, 26700-000

Realizadas nos dias 11 a 13 de
fevereiro de 2025 nos bairros
Independéncia, Centro e Humberto
Antunes.

Oficinas Participativas

Segunda Rodada Participativa

Consulta Cidada Fisica: por meio c‘ie caixas
espalhadas pela cidade em pontos

<
24
w
>
-
(@]
w
(a)]
<
'_
)
(@]
(@]
w
)
o
o
z
w
I
w
(O]
04
(o]
"
]
(o]
)
%)
(]
o
—
S
o
(o]
e}
IS
£
1]
(%]
<
©
(a\)
o
N
<
—
—
(o]
(9]
%)
(0]
(5
=
a

B: Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://mendes.flowdocs.com.br/public/assinaturas/7181287E88A241D9A85635E596128EEE

Rua Professor Paulo Sérgio Nader, n2 250 - Centro - Mendes - RJ - CEP.: 26.700-000 - Tel/Fax: (24) 2465-0661



i MUNICIPIO DE MENDES
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO PREFEITO

estratégicos, durante os dias 07 a 23
de fevereiro de 2025.

Eletronica: no site
https://planodiretoronline.com/pdp-
mendes, durante os dias 07 a 23 de
fevereiro de 2025.

Eletronica: no site
https://planodiretoronline.com/pdp-
mendes, durante os dias 17 a 23 de
abril de 2025.

Consulta Cidada

Rodada Adicional

Elaboracgdo: Arcadis, 2025.

Do conteudo do Projeto de Lei: estrutura

O Plano Diretor ¢ uma legislacao cujo escopo normativo ¢ abrangente, de forma a contemplar diferentes temas
relevantes ao planejamento e ao ordenamento territorial. Por isso, muitos Planos Diretores sdo dotados de
anexos, nos quais estdo dispostas informagdes importantes que ndo estdo inseridas no texto normativo. Os
anexos cumprem, neste sentido, a funcao de garantir maior fluidez ao texto normativo e facilitar a consulta pela
populagao.

EIRA

Contudo, em geral, sdo resultantes dessa divisdo (i) uma maior aten¢do e divulgag¢do do texto normativo ¥
associado ao (ii) esquecimento dos anexos, que passam a ser tratados como meros complementos ao texto.
Tendo isso em vista, foram reduzidos os anexos deste Projeto de Lei, os quais se restringem ao contetido cuja &
introducfo no texto normativo nio seria possivel — é o caso dos mapas — ou tornariam a leitura pouco fluida — é &
o caso das descrigdes perimétricas. Neste sentido, o presente projeto de lei ¢ composto dos seguintes elementos:

oL
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= Texto normativo, no qual estdo as disposi¢des legais;

= Mapas, no qual estdo representadas o macrozoneamento, zoneamento urbano e rurais, perimetros
urbanos e demais informagdes importantes ao planejamento municipal;

= Anexos, no qual constam as descricdes perimétricas dos perimetros urbanos e demais informagdes
importantes ao planejamento municipal.

O texto normativo estd dividido em titulos que, por sua vez, estdo subdivididos em capitulos e secdes, de
maneira a organizar a apresentacao das disposi¢des legais, conforme segue:

= Titulo I: Da abrangéncia, principios, objetivos e diretrizes

= Titulo II: Da gestdo democratica e sistema de planejamento municipal participativo
= Titulo III: Do ordenamento territorial

= Titulo IV: Da agenda ambiental, resiliéncia e justi¢ca climatica

= Titulo V: Das politicas setoriais

Rua Professor Paulo Sérgio Nader, n2 250 - Centro - Mendes - RJ - CEP.: 26.700-000 - Tel/Fax: (24) 2465-0661
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* Titulo VI: Das disposigdes finais e transitorias

Do conteudo do Projeto de Lei: principais pontos normativos
1. Defini¢do do perimetro urbano

Este Projeto de Lei delimita o perimetro urbano do municipio de Mendes, em observancia aos procedimentos
estabelecidos pelo artigo 42-B da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade. Entende-se que tal defini¢cdo
¢ de grande importancia para a viabilizacdo do planejamento e gestdo territorial, visto que o perimetro urbano
determina a area de incidéncia de certas obrigagdes e regramentos tanto para o Poder Publico quanto para os
municipes. Para o Poder Publico, a definicdo ¢ fundamental para dimensionar a abrangéncia territorial das suas
obrigacdes especificas as areas urbanas, bem como para delimitar as dreas de fiscalizagdo e de cobranca de
tributos urbanos. Ja para os municipes, a defini¢do certifica a necessidade de observancia das disposi¢des de
uso e ocupacgdo do solo e zoneamento, além da obrigatoriedade de pagamento de tributos urbanos, como IPTU.

As areas urbanas do municipio de Mendes sdo compostas por:

= pela sede municipal;

= pelo Nucleo de Ocupagdo urbana de Cinco Lagos, Coqueiros, Jaboticabeiras e Ponte do Rocha;
* Nucleo de Ocupagdo Urbana de Martins Costa;

= Ntcleo de Ocupagao Urbana de Morsing.

2. Macrozonas e Zonas de Uso

Como estratégia de ordenamento territorial, foi adotada a divisdo do territorio municipal em Macrozonas Rural,
Urbana e Periurbana, cada qual subdividida em diferentes zonas:

Zonas da Macrozona Rural:

= Zona Rural de Desenvolvimento Agrario (ZRDA)
» Zona Rural de Produgao Sustentavel (ZRPS)
» Zona Rural de Unidades de Conservacao (ZRUC), subdividida em:
o Zona da Area de Protecdo Ambiental de Mendes
o Zona da Area de Protecio Ambiental do Rio Guandu
o Zona da Reserva Particular do Patriménio Natural Vale do Sossego
o Zona da Reserva Particular do Patrimonio Natural Grota do Sossego
= Zona Rural de Prote¢do Hidrica (ZRPH)

Para cada uma das zonas, o Plano Diretor Participativo estabelece suas caracteristicas, diretrizes e usos
compativeis.

Zonas da Macrozona Urbana:

= Zona Mista (ZM), subdividida em:
o Zona Mista I (ZM-]);
o Zona Mista II (ZM-11);
o Zona Mista III (ZM-III);
o Zona Mista IV (ZM-1V);
= Zona Industrial (ZI), subdividida em:
o Zona Industrial I (ZI-]);

* Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://mendes.flowdocs.com.br/public/assinaturas/7181287E88A241D9A85635E596128EEE
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o Zona Industrial IT (ZI-IT);
= Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), subdividida em:
o Zona Especial de Interesse Social I (ZEIS-I);
o Zona Especial de Interesse Social II (ZEIS-II);
o Zona Especial de Interesse Social III (ZEIS-III);
= Zona Especial de Preservagao Ambiental (ZEPAM);
= Zona Especial de Resiliéncia Verde e Azul (ZRVA).
= Zona de Ocupacao Moderada (ZOM), subdividida em:
o Zona de Ocupacdo Moderada I (ZOM-I);
o Zona de Ocupaciao Moderada II (ZOM-II).
o Zona de Ocupaciao Moderada II1 (ZOM-III).
= Zona de Restricao de Ocupagdo (ZRO).

Para cada uma das zonas, o Plano Diretor Participativo estabelece defini¢cdes e caracteristicas especificas. Vale
ressaltar que para as zonas urbanas, foram definidos parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, bem
como a possibilidade de incidéncia da disciplina de instrumentos urbanisticos especificos. Ja para as zonas
rurais, esta lei define as caracteristicas, diretrizes e usos compativeis.

Macrozona Periurbana:

Caracterizada como macrozona de transi¢ao entre a Macrozona Urbana e a Macrozona ma do municipio de
Mendes, dedicada a futura expansao urbana da Sede Municipal e Ntcleos de Ocupacao Urbana de Cinco Lagos,
Coqueiros, Jaboticabeiras e Ponte do Rocha, Martins Costa e Morsing, a Macrozona Periurbana se caracteriza
por dindmicas mistas de ocupacao do solo, com presenca simultdnea de usos urbanos e rurais.

Em casos da aprovagdo de novos loteamentos, a continuidade de sua ocupagdo deverd ser feita mediante
aprovacao da ampliagdo do perimetro urbano da Macrozona Urbana mais proxima, respeitando-se as restrigdes
destacadas pelo Anexo IV.

EIRA

Para a aprovacao de novos loteamentos em meio a Macrozona Periurbana, a ampliacdo do Perimetro Urbano >
devera passar por processo de Audiéncia Publica, juntamente com a apresentagdo das caracteristicas de seu ©
projeto especifico de parcelamento, sendo sua aprovacdo consoante ao pagamento de Outorga Onerosa de &
Alteragao de Uso (OOAU, exposta no Titulo III da presente lei) e ao atendimento dos requisitos do artigo 42-Bt;
do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001).

L

Quanto ao zoneamento, por se tratar de areas de transi¢do entre usos rurais e urbanos, devem ser definidas
preferencialmente as seguintes Zonas:

= Zona Especial de Preservagio Ambiental (ZEPAM): quando sobrepostos as Areas de Preservagio
Permanente (APP), conforme indicado no Anexo IV;
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Florestal (MapBiomas), conforme indicado no Anexo IV, no intuito de garantir que a futura expansao
urbana seja entremeada por areas verdes contribuindo para a resiliéncia urbana;
= Zona de Ocupacao Moderada (ZOM): subdividida em:

o Zona de Ocupacido Moderada I (ZOM-I), quando em &reas sem restri¢gdes a ocupagdo, conforme -
indicado no Anexo IV;

o Zona de Ocupagdo Moderada II (ZOM-II): quando em areas onde ¢ recomendada ocupacdo
esparsa devido a alta suscetibilidade a deslizamentos, conforme indicado no Anexo IV em g
sobreposi¢cdo as areas de Fragilidade Ambiental (CPRM), Alta Suscetibilidade a Movimentos g
Gravitacionais de Massa — deslizamentos (CPRM) e Pontos de Deslizamentos (Defesa Civil);

do por 1 pessoa: JORGE HENRIQUE COSTA
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o Zona de Ocupagdo Moderada III (ZOM-III): quando incidente em dareas onde ¢
recomendada ocupacdo esparsa devido a alta suscetibilidade a alagamentos e inundagdes,
conforme indicado no Anexo IV em sobreposi¢do as areas de Fragilidade Ambiental (CPRM), e

Suscetibilidade a Inundacdes (CPRM).

3. Disciplina dos Instrumentos Urbanisticos

Considerando a dinamica territorial municipal, este Projeto de Lei disciplina e determina as areas de aplicacao
de certos instrumentos urbanisticos. Tal disciplina visa garantir que os principios, objetivos e diretrizes do
Plano Diretor sejam concretizados, mediante a sua aplicacdo sistemdtica e regulamentada. Visa, também,
responder a exigéncia do art. 42 do Estatuto da Cidade, cc art. 4° da Resolug¢dao n°® 34/2005 do Ministério das
Cidades, na qual ¢ reiterada a importancia da delimitacao das areas de incidéncia dos instrumentos do art. 42,
no caso de o Plano Diretor determinar a sua aplicagdo no municipio.

Desta forma, foram previstos os seguintes instrumentos urbanisticos:

» Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), como estratégia de mitigacdo dos impactos negativos de
empreendimentos que causam incomodos a populacdo e ao meio ambiente;

» Direito de Preempgdo, como estratégia de aquisicdo de terra para projetos de interesse publico coletivo
e/ou projetos de interesse social;

» Parcelamento, Edificagdo ou Utilizacdo Compulsorios (PEUC), estratégia para garantir que terrenos ou
imoveis urbanos sejam utilizados de maneira eficiente, respeitando critérios de sustentabilidade e
assegurando que cumpram sua fung¢ao social;

* Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana progressivo (IPTUp), estratégia para promover
a utilizacdo racional do solo urbano, aplicando aliquotas mais altas para imoveis subutilizados ou
ociosos, incentivando seu uso eficiente;

* Desapropriagdo com Pagamento Mediante Titulos da Divida Publica, estratégia que viabiliza a aquisi¢@o
de imoveis para fins de interesse publico, utilizando titulos como forma de pagamento, sobretudo no g
contexto da PEUC;

* Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana regressivo (IPTUr), estratégia tributaria que
aplica aliquotas menores para imoveis e terrenos em zonas de baixo aproveitamento, como forma de
compensagao;

» Transferéncia do Direito de Construir (TDC), estratégia que permite a redistribui¢do de potencial ©
construtivo entre diferentes areas da cidade, promovendo o desenvolvimento em locais mais adequados 5
e evitando impactos negativos em areas sensiveis;

* Qutorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), estratégia que possibilita a0 municipio captar &
recursos financeiros em contrapartida a autorizacdo para construir acima dos indices urbanisticos
basicos, destinando esses valores para melhorias urbanas;

* Qutorga Onerosa da Alteragdo de Uso (OOAU), estratégia que permite ao municipio captar parte da
valorizagdo gerada por mudangas no uso de iméveis, canalizando esses recursos para investimentos
urbanos e sociais;

» Regularizagdo Fundidria e Urbanistica, estratégia que promove a inclusdo social e o ordenamento
territorial, viabilizando a regulariza¢do de areas ocupadas informalmente e garantindo condigdes dignas
de moradia e infraestrutura.

OSTA DE OLIVE
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NRIQ

Vale dizer que, apesar do Estatuto da Cidade elencar uma série de instrumentos no seu art. 4°, a escolha pelos
instrumentos acima se deu por meio de critérios técnicos e da analise das condigdes institucionais e
administrativas do Municipio. Neste sentido, entende-se que, caso o municipio avalie a necessidade da
aplicacdo de um instrumento ndo regulamentado neste Plano Diretor durante os proximos 10 (dez) anos,
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deverdo ser delimitadas as areas de incidéncia em consonancia a politica urbana e ordenagdo
territorial estabelecida neste Plano Diretor e ser aprovada legislagdo municipal especifica regulamentadora, em
observancia aos procedimentos estabelecidos neste projeto de lei.

4. Definicao das Politicas Setoriais

Em vista da importancia das Politicas Setoriais como integrante do planejamento urbano e territorial municipal,
foram estabelecidas diretrizes para os seguintes setores, todos em consonancia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU:

= Desenvolvimento Econdmico Sustentavel;
o Desenvolvimento do Turismo Ecoldgico;
o Politica de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Rural Sustentavel;
Habitacao;
Infraestruturas e Servicos Publicos;
o Infraestruturas Basicas;
o Equipamentos Publicos ¢ Comunitarios;
o Mobilidade Urbana e Transporte Publico;
Administragdo Publica e Gestao Publica.

Em suma, sdo estes os principais pontos normativos que embasam o Plano Diretor Participativo, a ser
apresentado, debatido e aprovado na forma de lei.

Exmo. Senhor Presidente e Pares da Camara Municipal,

Mendes (RJ), em 07 de abril de 2026.

JORGE HENRIQUE COSTA DE OLIVEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
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