CAMARA MUNICIPAL DE MENDES

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAOQO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

Matéria: Projeto de Lei CMM n° 002/2026 de autoria do Poder Executivo.

Assunto: Dispde sobre a administragdo, funcionamento e utilizagdo do cemitério municipal de
Mendes — RJ, e da outras providéncias.

1) DO RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei que visa regulamentar a administra¢do, o funcionamento e a
utilizagdo do Cemitério Municipal de Mendes, estabelecendo normas relativas a gestéo,
sepultamentos, exumagoes, concessdes de jazigos, taxas, direitos e deveres dos usudrios, bem
como demais providéncias correlatas.
Em justificativa em mensagem 002/2026 o Poder Executivo alegou o seguinte:

A medida visa adequar a legislagdo vigente as atuais necessidades da
populagdo, bem como as exigéncias ambientais e sanitarias,
considerando que as taxas estabelecidas pela Lei Municipal n®562/1993
tornaram-se insuficientes para cobrir os custos reais dos servi¢os
cemiteriais. A proposta também prevé a obrigatoriedade do uso de
involucros protetores nos sepultamentos,

com o objetivo de prevenir a contaminagdo do solo e do lengol freatico,
além de modernizar as regras de concessdo e uso das sepulturas,
garantindo melhor organizagdo, sustentabilidade e atendimento digno a
populagdo.

2) FUNDAMENTACAO
COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Constitui¢do da Republica, em seu art. 30, inciso I, atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissio, os servigos publicos de interesse local (art. 30, V).

Os servigos cemiteriais possuem natureza de servigo publico local, inserindo-se na esfera
de atribui¢des municipais.

No dmbito do Estado do Rio de Janeiro, o Municipio de Mendes goza de autonomia
politico-administrativa, nos termos da Constituigdo Federal e da Constitui¢do do Estado do Rio
de Janeiro, podendo disciplinar a organizagio e a gestdo de seus bens publicos e servigos locais.
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Portanto, sob o aspecto formal, a matéria encontra respaldo na competéncia legislativa
municipal.

NATUREZA JURIDICA DO SERVICO CEMITERIAL
O servi¢o de cemitério € considerado servigo publico essencial, podendo ser prestado
diretamente pelo Municipio ou mediante delegagio (concessdo ou permissdo), observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da
Constitui¢do Federal).
Além disso, os cemitérios municipais sdo bens piblicos de uso especial, vinculados a
prestagdo de servigo publico, submetendo-se ao regime juridico-administrativo.
Assim, o projeto de lei deve:
e Definir claramente a forma de administrago (direta ou delegada);
e Estabelecer critérios objetivos para concessdo de uso de jazigos;

e Disciplinar prazos, hipoteses de retomada, abandono e inadimplemento;

e Prever regras sanitarias em consondncia com normas da vigildncia sanitria e orgaos
ambientais.

CONCESSAO DE USO DE JAZIGOS

E juridicamente possivel a concessio de uso de sepulturas, jazigos ou gavetas mediante
pagamento de taxa ou prego publico, desde que:

e Nio haja alienagdo do bem publico;
* Fique caracterizada a natureza de concessdo de uso;
e Sejam observados critérios impessoals € transparentes;

Haja previsdo de retomada pelo Poder Publico em caso de abandono ou descumprimento
contratual.

Recomenda-se que o projeto deixe clara a natureza precaria ou por prazo determinado da
concessdo, evitando caracterizacdo de direito real perpétuo sobre bem publico.

TAXAS E PRECOS PUBLICOS
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Caso o projeto preveja cobranga de valores, é necessario distinguir:

e Taxa: quando vinculada ao exercicio do poder de policia ou a utiliza¢do de servigo
publico especifico e divisivel.

e Prego publico: quando houver carater contratual.

A instituigdo de taxa depende de lei especifica, com defini¢do do fato gerador e base de calculo,
respeitando o Codigo Tributario Municipal e o Codigo Tributario Nacional.

ASPECTOS SANITARIOS E AMBIENTAIS

A matéria deve observar normas da vigilancia sanitaria e dos 6rgdos ambientais
competentes, inclusive quanto a:

e Prazos minimos para exumagio;

e Destinacdo de ossadas;

e Controle de sepultamentos;

¢ Localizagdo e condigdes estruturais do cemitério.

Recomenda-se previsdo expressa de que a administra¢@o observara a legislag@o sanitéria e
ambiental vigente.

INICIATIVA LEGISLATIVA

Caso o projeto trate da organizagio administrativa do Poder Executivo, criagdo de
atribuigdes a drgdos municipais ou aumento de despesas, a iniciativa deve ser do Chefe do Poder
Executivo Municipal, sob pena de vicio de iniciativa.

Se a proposicéo for de autoria parlamentar, € necessario verificar se ha interferéncia na
estrutura administrativa ou criagdo de obrigagdes que impactem diretamente a organizagdo
interna do Executivo.

3) DECISAO DA COMISSAO

Em analise ao Projeto apresentado, em consondncia com o relatério do Vereador Relator
do Parecer, decidem as Comissdes por EXARAR PARECER FAVORAVEL 4 aprovagio do
Projeto de Lei encaminhado através da Mensagem n° 02/2026, e remeter ao Plenario desta casa
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para a sua deliberagdo, e possivel aprovagdo, pois ultrapassada a avaliagdo técnica que estas
comissdes tém a proferir, soma-se que o projeto atende ao interesse publico, estd pautado nas
normas morais € banhado na legalidade.
Este o nosso parecer.

Sala das Sessdes, 26 de Fevereiro de 2026.
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MATEUS Dé SOUZA BIZARRA

Presidente CPLJRF
|

Fabié Marinho Moreira
Membro CPLJRF
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